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PROIECT DE HOTARARE NR. 7

din data de 29.01.2026

privind: punerea in aplicare a proiectului de locuri de casa pentru tineri, conform Legii nr.
15/2003, cu stabilirea termenelor pentru punerea in posesie si asigurarea utilitatilor
aferente

Initiatori consilierii locali: Craciun Marian, Chirila Neculai, Nistor Costel, Mantu
Alexandru. Vasilache Maricel, Gavrild lonut, Mihalache Costica-Costel;
Nr. de inregistrare si data depunerii proiectului de hotarare : 7/29.01.2026;

Consiliul local al comunei Tudor Vladimirescu, judetul Galati, intrunit in sedinta ordinara
din data de 25.02.2026;

Avand in vedere Referatul de aprobare al intiatorului inregistrat la nr. 464/29.01.2026;

Avind in vedere Raportul de specialitate al compartimentului de resort din aparatul de
specialitate al primarului comunei, inregistrat la nr. 1201/06.02.2026:

Avand in vedere Rapoartele de avizare ale Comisiilor de specialitate nr.1,2,3 din cadrul
Consiliului local al comunei Tudor Vladimirescu, judetul Galati;

Avand in vedere:

. Referatul de aprobare al Grupului consilierilor locali PSD + PNL;

. Raportul compartimentului de specialitate din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Comunei Tudor Vladimirescu:

. Prevederile Legii nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei

Iocuim,q proprietate personala, cu modificarile gi completirile ulterioare;
in baza art.196, alin. (1). lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
57/03.07.2019 privind Codul administrativ, cu modificarile i completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. Se aprobd punerea in aplicare a proiectului de locuri de casa pentru tinerii cu
véirsta cuprinsa intre 18 si 35 de ani, initiat in anul 2024, conform prevederilor Legii nr. 15/2003.
Art. 2. Primarul comunei Tudor Vladimirescu are obligatia si asigure toate demersurile
administrative, financiare si organizatorice necesare implementarii proiectului, inclusiv:
. identificarea si delimitarea terenurilor disponibile pentru locuri de casd;
. intocmirea documentatiilor cadastrzale si urbanistice necesare;



. elaborarea criteriilor de selectic a beneficiarilor, in conformitate cu legislatia in vigoare;
. demararea procedurilor legale pentru atribuirea terenurilor.

Art. 3. Punerea in posésie a beneficiarilor asupra locurilor de casi se va realiza pani cel
tarziu la data de 30 aprilie 2026.

Art. 4, Ulterior finalizdrii etapei de punere in posesie Primarul comunei Tudor
Vladimirescu va demara si asigura etapa de realizare a utilitatilor aferente locurilor de casd,

respectiv:

. alimentare cu apa;
. canalizare;

. energie electrica;

. drumuri de acces,

in functie de bugetul aprobat si de programele de finanfare disponibile.

Art. 5. Implementarea proiectului se realizeaza sub responsabilitatea primarului comunet,
care va prezenta rapoarte periodice Consiliului Local privind stadiul punerii in posesie si al
realizérii utilitatilor, _

Art. 6. Prezenta hotdrdre intrd In vigoare la data adoptarii si se comunici persoanelor
interesate $i se aduce la cunostinta publici prin grija secretarului general al comunei Tudor
Vladimirescu, judetut Galati.

[nitiator,

Grup consilieri PSD+PNL
Mantu Alexandru
Gavrila lonut
Mihalache Costici-Costel
Nistor Costache
Vasilache Maricel
Criciun Marian
Chirild Neculai
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REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotarare privind punerea in aplicare a proiectului de acordare a locurilor de
casa pentru tineri, conform Legii nr. 15/2003

Subsemnatii, consilieri locali in cadrul Consiliului Local al comunei Tudor Vladimirescu,
judetul Galati, in calitate de initiatori, supunem spre analiza si aprobare proiectul de hotarare
privind punerea in aplicare a proiectului de acordare a locurilor de casa pentru tineri,
conform Legii nr. 15/2003.

1. Necesitatea adoptarii hotararii

In anul 2024, Consiliul Local al comunei Tudor Vladimirescu a aprobat un proiect privind
acordarea de locuri de casa pentru tineri, in temeiul Legii nr. 15/2003. Pana in prezent,
proiectul nu a fost pus in aplicare, desi la nivelul UAT sunt inregistrate cereri din partea
tinerilor eligibili.

Lipsa implementarii proiectului afecteaza accesul tinerilor la construirea unei locuinte proprii
si conduce la perpetuarea fenomenului de migratie a tinerilor din comunitate.

2. Oportunitatea adoptarii hotararii
Adoptarea prezentei hotarari este oportuna intrucat stabileste termene clare pentru punerea
in posesie a beneficiarilor si creeaza cadrul administrativ necesar demararii procedurilor

legale, asigurand predictibilitate si transparenta in aplicarea legii.

3. Impactul social, economic si administrativ

e Impact social: sprijinirea tinerilor si stabilizarea populatiei tinere la nivelul comunei;
e Impact economic: dezvoltarea locala prin constructii de locuinte;

e Impact administrativ: clarificarea responsabilitatilor aparatului de specialitate al
primarului.

4. Impact bugetar

Punerea in aplicare a proiectului nu genereaza cheltuieli imediate suplimentare, urmand ca
realizarea utilitatilor sa se efectueze in limita fondurilor aprobate prin bugetul local si/sau prin
programe de finantare legal constituite.



5. Temeiul legal

Proiectul de hotarare este fundamentat pe:

e Legeanr. 15/2003, republicata;
e Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa;

e OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Avand in vedere cele prezentate, propunem adoptarea proiectului de hotarare in forma
inaintata.
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NR. 1201/06.02.2026

RAPORT DE SPECIALITATE

privind: punerea in aplicare a proiectului de locuri de casa pentru tineri, conform Legii nr. 15/2003, cu
stabilirea termenelor pentru punerea in posesie si asigurarea utilitatilor aferente

Prezentul raport de specialitate este intocmit in temeiul art. 136 din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare avand ca obiect analizarea legalitatii,
oportunitatii si fundamentarii tehnico-economice a Proiectului de hotarare privind punerea in aplicare a
proiectului de locuri de casa pentru tineri.

Proiectul privind atribuirea locurilor de casd pentru tineri constituie, o prioritate a autoritétii publice
locale, aspect confirmat prin hotararile Consiliului Local adoptate anterior si prin demersurile
administrative inifiate in acest scop. In acest sens, se reaminteste faptul ci in anul precedent, Consiliul
Local a considerat ci suprafata de 500 mp este insuficientd pentru construirea unei locuinte si s-a stabilit
majorarea suprafetei locurilor de casi la 750 mp, decizie care a modificat substantial parametrii inifiali ai
proiectului si a generat, in mod obligatoriu, necesitatea refacerii documentatiei cadastrale pentru terenurile
vizate. Cu toate acestea, posibilitatea angajérii cheltuielilor necesare intocmirii documentatiei cadastrale a
fost suspendatd prin Ordonanta de Urgentd nr. 52/2025 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, pentru stabilirea unor masuri privind implementarea programelor nationale din domeniul
lucrérilor publice, precum §i pentru stabilirea unor masuri bugetare, care a instituit restrictii privind
angajarea de cheltuieli bugetare.

Desi obiectivul proiectului este unul legitim si de interes public, potrivit legislatiei in vigoare reiese
faptul c@ aprobarea proiectului in aceastd etapd este prematurd, intrucdt nu sunt indeplinite conditiile
minime necesare pentru punerea sa in aplicare in conditii de legalitate, eficienti si sustenabilitate bugetara.

La data analizérii proiectului, in temeiul Ordinului nr. 600 din 8 februarie 2023 pentru aprobarea
Regulamentului de receptie §i inscriere in evidenfele de cadastru si carte funciard, se constatd lipsa
documentatei cadastrale intocmite si avizate pentru terenurile ce urmeazi a fi destinate locurilor de casi
pentru tineri, precum si lipsa inscrierii in cartea funciard. Argumentul este sustinut si de art. 2 alin. (1)-(3)
din Hotérarea nr. 896 din 29 iulie 2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte proprietate personala:

“ART. 2

(1) Situatia terenurilor inventariate potrivit art. 1 se eviden{iaza pe planurile cadastrale ale unititilor
administrativ-teritoriale de catre delegati ai oficiilor de cadastru, geodezie §i cartografie judejene sau al
municipiului Bucuresti.

(2) Dupa evidentierea in planurile cadastrale, inventarul terenurilor disponibile, care pot fi atribuite in
folosinta gratuita potrivit legii, se analizeaza i se valideaza prin hotérére a consiliului local.

(3) Hotarérea consiliului local impreund cu situatia terenurilor disponibile se aduc la cunostinta publica
prin afisare la sediul consiliului local.

(4) Situatia terenurilor disponibile, in vederea aplicarii dispozifiilor Legii nr. 15/2003, se intocmeste
potrivit modelului prevazut in anexa nr. 1 si se actualizeaza anual, prin hotérare a consiliului local, pana la
data de 31 ianuarie.”

Conform legislatiei in vigoare atribuirea terenurilor este posibild doar dupd identificarea clara,
masurarea §i inscrierea acestora in evidentele cadastrale si funciare. Fard documentatie cadastrald nu se pot




delimita loturile, nu se pot stabili suprafefele exacte, nu se pot emite procese-verbale de punere in posesie,
nu se pot intocmi documentele de proprietate.

In consecinti, aprobarea proiectului fard aceastd etapd prealabild contravine practicilor
administrative corecte §i expune unitatea administrativ-teritoriald la litigii de proprietate, creeaza riscul
anuldrii hotédrarii in contencios administrativ, poate atrage constatarea nulitdtii absolute pentru incilcarea
normelor imperative.

intocmirea documentatiilor cadastrale implicd cheltuieli semnificative, cheltuieli ce nu pot fi
angajate la momentul adoptérii proiectului de hotdrdre pe motivul neaprobarii Legii bugetului de stat pe
anul 2026, respectiv a bugetului local pentru anul 2026. Aprobarea proiectului in aceste conditii, atrage
incalcarea legislatiei finantelor publice locale si poate fi calificatd drept angajare nelegala de cheltuieli.

Pentru respectarea legislatiei privind finantele publice locale, orice cheltuialid trebuie aprobati
anterior angajarii, prin bugetul local sau prin rectificare bugetara (art. 17, art. 19 alin. (1) si (2), art. 20 alin.
(1) lit. a) i art. 23, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile
si completdrile ulterioare).

In ceea ce priveste analiza etapelor necesare punerii in aplicare a proiectului de hotirare arata ca
termenul impus, 30 aprilie 2026, este nerealist. Intocmirea documentatiei cadastrale poate dura mai multe
luni avand in vedere ci nu a fost aprobat bugetul pentru anul 2026 si nu se poate proceda la achizitia de
servicii cadastrale. Avizarea i receptia documentatiilor presupune proceduri administrative complexe care
necesitd un termen mai indelungat. Ulterior sunt necesare proceduri de selectie a beneficiarilor potrivit
Legii nr. 15/2003, cu modificérile §i completarile ulterioare.

Deasemenea realizarea utilitafilor implica lucréari de durata si finantare etapizatd (alimentare cu apa,
alimentare cu energie electrica, asfaltare drumuri). Deasemenea, se impune ca strizile ce asiguri accesul la
loturile de casd, sd fie trecute din inventarul domeniului privat in inventarul domeniului public al UAT
Comuna Tudor Vladimirescu, procedurd ce se realizeaza potrivit art. 289 din OUG nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu modificarile i completirile ulterioare.

Stabilirea unor termene fird fundament tehnic poate conduce la neindeplinirea obiectivelor
asumate, precum $i la nemulfumiri in randul potentialilor beneficiari.

Proiectul de hotédrdre supus aprobarii Consiliului local este insuficient fundamentat din punct de
vedere cadastral, financiar si tehnic prin lipsa documentatiei cadastrale, cheltuielile necesare nu sunt
aprobate in bugetul local pentru anul 2026, durata reald de implementare este semnificativ mai mare decit
cea estimata.

Potrivit art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaéniei — respectarea legii este obligatorie, coroborat cu
art. 3 §i art. 6 din OG 57/2019 - Codul administrativ — principiul legalitatii si al bunei administriri, la
intocmirea Proiectului de hotarére a fost incalcat principiului legalititii actului administrativ.

in urma celor mentionate, se propune ca Proiectul de hotarare sa fie supus ulterior aprobdrii , dar
numai dupd: aprobarea cheltuielilor in bugetul local, intocmirea si receptionarea documentatiilor
cadastrale, inscrierea terenurilor in cartea funciari.
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Compartiment registrul agricol. fond funciar, amenajarea teritoriului si urbanism

Compartiment financiar-contabil
Inspector,
Palade Iuliana-Daniela
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